
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  

แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

_______________ 

หลักการ 
 แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยระบบเลือกตั้ง 

เหตุผล 
 โดยท่ีระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวมีปัญหาหลายด้าน ก่อให้เกิดความยุ่งยากในทางปฏิบัติ 
เกิดความไม่เป็นธรรมแก่พรรคการเมือง ไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนในการเลือกตั้ง การคิด
ค านวณคะแนนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ไม่มีความแน่นอนชัดเจน สมควรท่ีจะน า
ระบบการเลือกตั้งตามท่ีเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้า ท้ังฉบับปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐    
ซึ่งใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ มาใช้ส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเคยใช้
ในการเลือกตั้งมาแล้วหลายครั้ง ประชาชนมีความเข้าใจและไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติ  เกิดความ       
เป็นธรรมแก่ทุกพรรคการเมือง และการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากรายชื่อของพรรคการเมืองท่ี
แจ้งไว้ในการเลือกตั้งท่ัวไป ซึ่งอาจเป็นบุคคลท่ีมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นการ             
ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยและได้บุคคลท่ีประชาชนไม่ได้เลือกตั้งให้เข้ามาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  จากเดิม ท่ีเคยบัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญหลายฉบับให้นายกรัฐมนตรี มาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้การเลือกผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีควรต้องกระท าในท่ี
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น การให้สมาชิกวุฒิสภาเข้ามามีส่วนในการเลือกผู้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีด้วยไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยและเจตนารมย์ของประชาชน จึงจ าเป็นต้อง
ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช ....  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... 
_______________ 

……………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………….. 

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………..................................................................................................................... 
 มาตรา  ๑  รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี..) 
พุทธศักราช .... 
 มาตรา  ๒  รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา  ๓  ให้ยกเลิกมาตรา ๘๘ มาตรา ๘๙ และความในวรรคสาม ของมาตรา ๑๐๕         
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 มาตรา  ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๙๑ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจัดท าขึ้น โดยให้เลือกบัญชี
รายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีรายชื่อเดียว และให้ถือเอาเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 
 มาตรา ๙๒ บัญชีรายชื่อพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละห้าของคะแนนเสียง
รวมท้ังประเทศ ให้ถือว่าไม่มีผู้ใดในบัญชีรายชื่อนั้นได้รับเลือกตั้ง และมิให้น าคะแนนเสียงดังกล่าวมา
รวมค านวณเพื่อหาสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคสอง 
 วิธีค านวณสัดส่วนคะแนนเสียงบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับอันจะถือว่า
บุคคลซึ่งมีรายชื่ออยู่ในบัญชีของพรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกตั้งตามสัดส่วนท่ีค านวณได้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ให้ถือว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้ง 
เรียงตามล าดับจากหมายเลขต้นบัญชีรายชื่อนั้น 
 มาตรา ๙๔ เขตเลือกตั้งท่ีไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่า
คะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ให้จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่



 

ในกรณีเช่นนี้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการให้มีการรับสมัครผู้สมัครรับเลือ กตั้งใหม่         
โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจัดขึ้นใหม่นั้น” 
 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๕๙ นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ ง สมควรได้รับการแต่งตั้ งเป็น
นายกรัฐมนตรี ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั้งแรก         
ตามมาตรา ๑๒๑    
 การเสนอชื่อบุคคลซึ่ งสมควรได้รับแต่งตั้ ง เป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ ง  ต้องมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎรรับรอง 
 มติของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลให้เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร การลงมติในกรณี        
เช่นว่านี้ให้กระท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย” 
 มาตรา ๖ ให้ยกเลิกมาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
   ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
..................................................... 
           นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

_______________ 
 

๑. บันทึกหลักการและเหตุผล 
 ให้ยกเลิกระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันและน าระบบ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ มาใช้บังคับแทน และให้ยกเลิกท่ีมาของนายกรัฐมนตรี    
จากบัญชีของพรรคการเมือง เป็นนายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยการ
เลือกนายกรัฐมนตรีให้กระท าในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยยกเลิกอ านาจของสมาชิก
วุฒิสภาในการเลือกนายกรัฐมนตรี 

๒. สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ 
๒.๑  ก าหนดชื่อเรียกของรัฐธรรมนูญว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช ....” (มาตรา ๑) 
๒.๒ ก าหนดวันมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป (มาตรา ๒) 
๒.๓ ให้ยกเลิกมาตรา ๘๘ มาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๓ ท่ีก าหนดท่ีมาของนายกรัฐมนตรีให้มา

จากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองเสนอไว้ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมถึงหลักเกณฑ์การ
เสนอชื่อบุคคลดังกล่าวและยกเลิกวิธีค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีแต่ละ
พรรคการเมืองพึงมี (มาตรา ๓) 

๒.๔ ยกเลิกวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ท้ังในกรณีการเลือกตั้ง
ท่ัวไป การเลือกตั้งใหม่ในบางเขตหรือบางหน่วยเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้งหรือ
กรณีการเลือกตั้งยังไม่แล้วเสร็จหรือยังประกาศผลการเลือกตั้งยังไม่ครบทุกเขต และการ
เลือกตั้งใหม่ภายในหนึ่งปี เพราะเหตุการณ์เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
(มาตรา ๔) 

๒.๕ ให้ยกเลิกวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีจากเดิมมาจากรายชื่อของพรรคการเมือง 
เปลี่ยนเป็นมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยให้การเลือกนายกรัฐมนตรีกระท าโดยท่ี
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงวิธีการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
และการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๕) 

๒.๖ ยกเลิกอ านาจวุฒิสภาในการร่วมลงคะแนนเลือกผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีโดย
ยกเลิกมาตรา ๒๗๒ (มาตรา ๖) 

 


